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Utlatande till AFD &ver Seglinge Forells besvar avseende arsavgift
for tillsyn

Alands forvaltningsdomstol har begért utlatande 6ver Seglinge Forells besvar
avseende Alands miljé- och halsoskyddsmyndighets (AMHM) fakturering av
arsavgift for tillsyn 2008 av foretagets tva fiskodlingsplatser.

Sammanfattning

AMHM yrkar att Alands forvaltningsdomstol forkastar besvéret. AMHM anser att
debiteringen av arsavgift har laglig grund och féljer AMHM:s taxa for 2008.

Motivering

AMHM fakturerade alla myndighetens ca 700 godkénda tillsynsobjekt &rsavgift
for tillsyn 2008 i mars 2009. AMHM:s lagstod for debiteringen finns i
landskapslagen (1993:27) om grunderna for avgifter till landskapet, medan
avgifternas typ och storlek har faststallts av Alands landskapsregering i AMHM:s
taxa 2008, beslut nr 56, Dnr S40/07/5/249, som bifogas. Ingen avgift som tagits ut
av verksamhetsutévarna vid debiteringen av arsavgiften for tillsyn nar full
kostnadstackning. | taxan framgar att fiskodling har en arsavgift for tillsyn 2008
pa 300 euro.

| arsavgiften for tillsyn ingar bland annat planering av tillsynen, forberedelser,
genomfdrande och avslutande av tillsynsprojekt med tillsynsbesok vid varje
tillsynsobjekt, genomgang av egenkontrollprogram och driftsjournaler, behandling
av regelbundna aterrapporteringar och den administration som hor till uppgifterna.
Arsavgiften ar specifik for verksamhetstypen och beaktar dven verksamhetstypens
komplexitet och hur omfattande lagstiftning som tillsynen ska hantera.

Rorande reducering av arsavgiften for tillsyn noteras att avgifttaxans 5 § inte
specialbehandlar avgiften vid tillsyn for foretag med samma typ av verksamhet pa
geografiskt olika platser. Paragrafens andra punkt avser verksamhetshelheter inom
ett geografiskt avgransat omrade, vilka redan tidigare hanterats genom samordnad
tillsyn. Till dessa hor exempelvis en campingplats med badstrand, lekpark och
kiosk eller en industri med kompostfalt och reningsverk pa samma omrade.

Foretag med skilda fiskodlingsplatser kan i detta avseende jamfdras med
exempelvis foretag med geografiskt avskilda stenbrott, djurstall eller sagverk.
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Miljo- och halsoskyddsaspekterna for varje objekt har prévats skilt for sig,
eventuell aterrapportering galler for varje enskilt objekt, skyddsobjekten liksom
andra verksamhetsforutsattningar kan variera fran plats till plats och vid
projekttillsyn besoks darfor alla enskilda objekt och deras paverkan pa
omgivningen, forbattringsbehov m.m. bedéms skilt fran verksamhetsutévarens
ovriga geografiskt avgransade objekt. AMHM har darfor funnit det skaligt att
debitera en arsavgift per godkant tillsynsobjekt. Seglinge forell Kb har tva
godkanda fiskodlingsplatser enligt géallande miljotillstind MPN-05-43 fran den 21
november 2006. Dessa odlingsplatser har olika odlingsvillkor och ligger
geografiskt avskilt fran varandra, se bilaga 1. AMHM har darfor debiterat
Seglinge forell Kb tva arsavgifter for tillsyn 2008 av fiskodling 4 300 euro,
fakturanummer 900200 och 900201.

De politisikt beslutade arsavgifterna for tillsyn 2008 ligger i intervallet 50-1000
euro. AMHM:s ar understalld Alands landskapsregering och ska lagga upp en
plan som anpassas till den ambitionsniva som faststéllts i taxan och givna
resurser. Enligt myndighetens prelimindra tillsynsplan for 2008, och den forsta
som baseras pa arsavgiftssystemet, kommer objekt med en arsavgift om 50 euro
att besokas vart 6-te ar medan objekt med en avgift om 1000 euro besoks tva
ganger per ar. Objekt med regelbunden aterrapportering har en nagot hogre
arsavgift an objekt utan aterrapportering for myndighetens hantering av
rapporterna.

AMHM:s tillsyn anpassas till relevant lagstiftning. Vid fiskodlingarna ska
myndigheten beakta miljoskyddslagen, vattenlagen och djurskyddslagen inklusive
avfalls- och kemikaliehantering samt relevanta férordningar. Fiskodlingsforetagen
lamnar arligen in omfattande arsrapporter innehallande bland annat anvand
fodermangd och analysresultat fran miljoundersokningar for varje odlingsplats i
enlighet med géllande miljotillstand for odlingsplatsen. Enligt tillsynsplanen for
2008 kommer fiskodlingsplatserna att inspekteras vartannat ar. Detta ar
samstammigt med andra objektstyper med motsvarande avgiftsniva.

AMHM har ritt att enligt avgifttaxans 10 § om sérskilda skal foreligger sanka
eller héja en avgift, men har inte rétt att &ndra i avgiftstaxan. AMHM har inte
funnit objekt, foretag eller verksamhetstyper vid debiteringen av arsavgift 2008
dar sadana sarskilda skal forelag att en justering av arsavgiften var aktuell. Varken
fiskodlingsforetagen, Seglinge Forell Kb:s verksamhet eller bolagets
fiskodlingsplatser avviker pa ett sadant vis fran andra verksamhetstyper, bolag
eller objekt att sarskilda skal till en justering enligt 10 § foreligger.

Bakgrund

Alands férvaltningsdomstol har begart AMHM:s utlétande dver Seglinge Forell
Kb:s, genom Torbjorn Engman, anforda besvar avseende arsavgiften for tillsyn
2008 for foretagets tva fiskodlingsplatser. Domstolen ber samtidigt om
handlingarna som legat till grund for detta beslut. Forlangd svarstid har beviljats
till 25 augusti 20009.
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Beslut om att lamna utlatande till AFD i detta &rende har fattats av styrelsen for
AMHM genom AMH-St 8/09 § 56, den 20 augusti 2009.

For Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet

Jan Lindgrén Yvonne Osterlund
Ordforande i styrelsen Myndighetschef
Bilagor

1. Karta 6ver Seglinge Forell Kb:s fiskodlingsplatser
2. Kopior av drendehandlingar, omfattande d&ven AMHM:s taxa for 2008
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