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Utlatande till AFD éver Alands Fiskforadling Ab:s besvar éver
miljotillstand for fiskodling vid Nato by, Lemlands kommun

Sammanfattning

Alands miljé- och halsoskyddsmyndighet (AMHM) konstaterar att inget nytt
framkommit i drendet som skulle dndra myndighetens beslut. AMHM yrkar darfor
att Alands forvaltningsdomstol (AFD) forkastar besvaret.

Motivering

Alands fiskforadling (AF) yrkar att giltighetstiden i miljétillstind AMH-Pn 33/09
andras salunda att den géller minst till utgangen av ar 2015 samt att kravet pa ny
odlingsplats som uppfyller landskapsforordningen (AFS 2007:57) stryks.

AF yrkar dven att villkorspunkt 1 i beslutet &ndras sélunda att méngden
néringsamnen i fodret motsvarar ansokan, dvs. 1 800 kg fosfor och 13 000 kg
kvéve

Landskapsférordning (2007:57) om odling av regnbagslax och lax i havet
(fiskodlingsforordningen) ska tillampas i sin helhet pa verksamheter som bedriver
odling av lax och regnbagslax i havet. Denna forordning har uppréttats med stod
av vattenlag (1996:61) for landskapet Aland (vattenlagen) och landskapslag
(2001:30) om miljoskydd och miljétillstand. Malsattningen med forordningen ar
framst att de inre och strandnéra odlingsplatserna ska flyttas till odlingsplatser
med hogre vattenomséttning och att verksamheten darmed ska uppfylla de
allmanna kravbestdmmelserna i vattenlagen. Den lokala belastningen minskar och
darmed forebyggs intressekonflikter.

AMHM anser darfor att kraven i fiskodlingsforordningen &r tillamplig som
riktlinje och véagledning vid provning av liknande verksamheter som forutsatter
tillstand enligt vattenlagen.

Tekniken som anvands vid odling av sik ar konventionell kassodling och skiljer
sig inte fran verksamhet som bedriver odling av lax och regnbagslax. AMHM
menar att det &r rimligt med stéd av vattenlagen, att motsvarande krav som i 3 8§
fiskodlingsférordningen i fraga om krav pa plats for fiskodling och att
ikrafttradande och 6vergangsbestammelser for dessa krav som omnamns i 8 § i
samma férordning, ska galla aven for verksamheten vid Nato fiskodling och dess
inriktning pa odling av sik.
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Odlingsplatsen vid Nat6 uppfyller inte kravet pa 10 meters vattendjup under
odlingskassarna eller det 6ppenhetsvarde som anges i fiskodlingsférordningen.

AF namner i sin ansokan om tillstand att sik ar kansligare vid hantering an t.ex.
regnbage, men inget omnamns eller bifogas som pavisar att arten inte kan
produceras pa odlingsplatser med hog vattenomséttning. Inte heller Fiskeribyran
vid Alands landskapsregering namner att arten kraver skyddade odlingsplatser i
det begérda utlatandet. Vid prévning av fiskodlingar i fastlandet faststalls lika
krav och villkor pa odlingar, oberoende om verksamheten &r inriktad pa lax eller
sik. Vid kartstudier kan man se att flera av odlingsplatserna for sik i fastlandet ar
lokaliserade ute i skargarden. AMHM anser darmed att daglig tillsyn och
kontrollerade odlingsférhallanden kan ordnas dven vid odlingsplatser som inte har
en instangd och strandnéra lokalisering.

Gallande tillstand for Nato fiskodling beviljades av Vastra Finlands vattendomstol
ar 1992 och inneholl da villkor om att fodret hogst fick innehalla 1 800 kg fosfor
och 13 000 kg kvave. AMHM har med de motiveringar som framgar i beslutet
justerat naringsinnehallet i fodret till 1 260 kg fosfor och 10 500 kg kvave.

Vid berékning av omfattningen har AMHM utgétt fran de forhallanden som géller
vid odling av sik och réknat sa att den totala belastningen av fosfor och kvéave som
tillfors vattenomradet fran Nato fiskodling inte Gverstiger tidigare tillstand. Den
totala belastningen fran verksamheten ar beraknad minska med 22 % fosfor och

9 % kvéave sen tidigare tillstdnd. Den hogre procenten for fosfor, beror pa att
fodrets innehall av narsalter i tidigare tillstand inte kongruerar vid berdkning for
den nu ansokta verksamheten. Foderkoefficienten och fodrets innehall av
framforallt kvéve ar hogre i den nu ansokta verksamheten jamfort med tidigare
verksamhet och tillstand, vilket gor att den specifika belastningen av kvave och
fosfor vid odling av sik &r betydligt hogre an vid odling av lax. Pa denna grund
har fosfor- och kvéaveinnehallet i fodret minskats nagot, for att forsakra om att den
nya inriktningen pa sik inte ska leda till 6kad belastning av narsalter pa
vattenomradet. Odlingsplatsens lokalisering och omradets vattenomséttning ar pa
samma grund mycket viktiga parametrar vid miljoprovning av verksamhet som
enbart ar inriktad pa odling av sik.

Till grund fér den nagot minskade belastningen har AMHM i beslutet hanvisat till
resultaten fran hela perioden som recipientundersokningar finns i omradet, dvs.
fran 1996 och framat. Varierande resultat noteras rérande odlingens paverkan pa
vattenmiljon. Tidigare ses huvudsakligen tydlig paverkan av odlingen i
naromradet med de utslappsvarden som géller i det gallande tillsténdet. AMHM
anser att vissa fluktuationer kan forvantas nér analyser av naturen utfors, bl.a. for
att det ar fraga om stickprov tagna under da radande forhallanden. Vid beslut for
en verksamhet vars tidigare tillstand ar fran 1992 kan myndigheten inte enbart
fokusera pé de senaste arens resultat. En helhetsanalys behdver géras. AMHM
konstaterar darfor att en viss paverkan av odlingen har kunnat ses i naromradet
med de tidigare utslappsméngderna och har darfor funnit det nddvandigt att nagot
minska utslappsmangderna.
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Enligt 4 kap. 3 § vattenlagen ska vattenfarlig verksamhet inte beviljas tillstand
om de trots forsiktighetsmatt riskerar att medfora oldgenheter av vasentlig
betydelse annat 4n om nyttan harav klart dverstiger skadan. AF menar att
verksamheten i dagslaget eller pa sikt inte medfor olagenhet av vésentlig
betydelse och verksamheten inte star i strid med allmanna och enskilda intressen.
Vid delgivning inkom inte nagra skriftliga yttranden, men Lemlands kommun har
i ett utldtande forordat en avveckling av fiskodlingen vid Nato. Aven Alands
landskapsregering motsatter sig fortsatt verksamhet da Nato fiskodling ar belagen
omedelbart i anslutning till vatten- och landomraden, vilka underlyder Nato-
Jungfruskar naturreservat. AMHM menar att kommunen och landskapsregeringen
for talan for allménna och enskilda intressen och att fiskodlingsférordningen
upprattades for att ge riktlinjer hur fiskodlingar i de dlandska vattenomradena ska
placeras for att forhindra oldgenheter av vasentlig betydelse och strid med
allménna och enskilda intressen i enlighet med 4 kap. 3 och 4 88 vattenlagen.
AMHM har med bakgrund av detta tillampat fiskodlingsférordningen och de krav
i 3 § som stalls pa plats for fiskodling som riktlinje for den nu ansokta
verksamheten vid Nato fiskodling.

AF har tio odlingsplatser utspridda i alla Alands vattenomraden, med majoriteten i
Sodra saltsjomradet, se bilaga 11, vattenfoérordningen (1996:77) for landskapet
Aland. AMHM gér darfor beddmningen att det ar méjligt for foretaget att gora
eventuella omstruktureringar och hitta en béattre lampad odlingsplats for sin
verksamhet gallande odling av sik under tiden fram till 31.12.2012.

Med beaktande av motiveringarna i beslutet och det ovan anférda menar AMHM
att beslutets giltighetstid och kravet pa ny odlingsplats samt verksamhetens
omfattning i villkorspunkt 1 inte star i strid med gallande bestammelser i
miljolagstiftningen.

For det fall att AFD anser att en direkt hanvisning till fiskodlingsférordningen inte
ar mojlig, kan beslutet justeras till denna del av férvaltningsdomstolen. Det &r inte
andamalsenligt att aterforvisa arendet for ny handlaggning.

Bakgrund

Alands férvaltningsdomstol (AFD) har begart utlatande dver Alands fiskforadling
Ab:s (AF) besvir avseende Alands miljo- och héalsoskyddsmyndighets (AMHM)
beslut i miljétillstandsarende AMH-Pn 33/09, Dnr 2008-1396, fiskodling vid Nato
by, Lemlands kommun.

Domstolen ber samtidigt om handlingarna som legat till grund for detta beslut.
Handlingarna ska vara domstolen till handa senast den 19 februari 2010.

Beslut om att lamna utlatande till AFD i detta &rende har fattats av styrelsen for

AMHM genom AMH-St 2/10 § 10, den 16 februari 2010 pé& beredning av
t.f. miljoskyddsinspektor Ann-Sofi Wikingson.
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For Alands miljo- och halsoskyddsmyndighet

Jan Lindgrén Yvonne Osterlund
Ordforande i styrelsen Myndighetschef
Bilaga

1. Akten Dnr 2008-1396 — Alands fiskforadling Ab, miljétillsténd for odling av
sik vid Nato by, Lemland kommun.
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